


原《条例》存在的主要问题：

一是对违反党章、损害党章权威的违纪行为缺乏必要和严肃的责任追究。

二是纪法不分，近半数条款与刑法等国家法律规定重复，将适用于全体公民的法律

规范作为党组织和党员的纪律标准，降低了对党组织和党员的要求。

三是没有包含党的十八大以来从严治党的实践成果，非常有必要将严明政治纪律和

政治规矩、组织纪律，落实中央八项规定精神、反对“四风”等内容纳入条例。



        
        修订后的《中国共产党纪律处分
条例》共3编、11章、133条、17000
余字，分为“总则”“分则”和“附则”等3部
分。



一是实现党纪与国法的有效衔接。原《条例》在实际操作过程中出现了一些问题

，最为突出的问题之一，就是没有很好地与国家法律进行对接，一些条款与国家法

律没有明确区分。这种将适用于全体公民的国家法律规范等同于对党组织和党员纪

律标准的现象，本质上降低了对党组织和党员的要求，在执纪中也容易陷入纪法不

分、相互重叠的困境。十八届四中全会明确提出，要注重党内法规同国家法律的衔

接和协调，提高党内法规执行力，运用党内法规把党要管党、从严治党落到实处，

促进党员、干部带头遵守国家法律法规。为了真正实现党规党纪严于国家法律，此

次《条例》修订，按照纪法分开的原则，删去了与法律规定重复的条款和内容。新

《条例》删除了79条与刑法、治安管理处罚法等法律法规重复的条款。在此基础上

，为了明确对涉嫌违法犯罪党员的纪律处分进行规定，《条例》以设定专门条款的

方式进行了解释、说明，删除了已有与法律重叠的条款，但并非对违反国家法律的

行为不进行违纪处理，从具体内容看也真正做好了党纪严于国法 



二是明确提出“六大纪律”类型。原《条例》中将违纪行为分为10类，包括违反

政治纪律的行为，违反组织、人事纪律的行为，违反廉洁自律规定的行为，贪污

贿赂行为，破坏社会主义经济秩序的行为，违反财经纪律的行为，失职、渎职行

为，侵犯党员权利、公民权利的行为，严重违反社会主义道德行为，妨害社会管

理秩序的行为。新《条例》结合党的纪律建设的理论和实践，将违纪行为分为违

反政治纪律、组织纪律、廉洁纪律、群众纪律、工作纪律和生活纪律行为六类。

这“六大纪律”类型的划分，逻辑清晰、重点明确，其中群众纪律、生活纪律都

是原条例没有的分类方式。



三是把政治纪律摆在首要位置。政治纪律是维护党的政治原则和党的政治路线

的纪律，在党的纪律中具有特别重要的意义。在“六大纪律”中，政治纪律是最

重要、最根本的纪律，是打头、管总的纪律，遵守党的政治纪律是遵守党的全

部纪律的重要基础。中央纪委在对《条例》进行解释时，明确指出严重违反“组

织纪律”“廉洁纪律”“群众纪律”“工作纪律”“生活纪

律”五类纪律，都会侵蚀党的执政基础和执政能力，

关系人心向背，说到底都是破坏党的政治纪律。



四是列出明确可依的“负面清单”。开列“负面清单”是此次《条例》修订的突出亮

点，“负面清单”将一些抽象的要求规定具体化、形象化，更加利于《条例》的实

际操作，也有助于学习理解。此次《条例》明确列出“六大纪律”的“负面清单”，

特别是对一些新出现的违纪行为也进行了规定，真正实现了

党组织和党员有纪可依，纪检监察机关执纪有据。



五是融入十八大以来从严治党的实践成果。党的十八大以来，十八届党中央

和中央纪委在推进党风廉政建设和反腐败工作方面取得了有目共睹的显著成

效，积累了丰富的工作经验。中央八项规定精神、反对“四风”、党的群众

路线教育、“三严三实”教育等要求和活动为党风廉政建设和反腐败工作注

入了新的活力。因此，在《条例》修订过程中，将十八大以来从严治党的实

践成果制度化，将严明政治纪律和政治规矩、组织纪律等一系

列内容纳入条例。 可以说，新《条例》集中反映了党在从严                                  

治党方面的政治智慧，也体现了党自我完善、自我革新的政治                                   

勇气和决心。



      《条例》133条，分总则、分则和

附则，总则讲的是整个条例如何去贯彻

执行原则性的要求，是针对分则六章具

体的条款在执行的时候，要遵循那些规

范，做了一个原则性要求。分则是具体

的、应当给予纪律处分的具体行为规范。

附则讲条例执行当中需要注意的几个问

题。

《中国共产党纪律处分条例》关键点解读 



     第一，第四条规定了党纪处分工作的五条原则：
党要管党、从严治党，党纪面前一律平等，实事求
是，民主集中制，惩前毖后、治病救人。
       教育系统各级党组织和纪检部门一定要全面准
确理解和把握这五项原则。执行纪律处分工作，重
在把纪律挺在前面，注重抓早抓小，早发现、早处
置，善于正确运用执纪监督问责“四种形态”。（
治未病、治病树、正歪树、拔烂树）

（一）总则部分



链接：严肃执纪监督问责的“四种形态”
       严肃执行纪律，一定要掌握好度，绝不是只要发现有违纪
行为，就一律绳之以纪，给予处分。现实中许多违纪行为
，是要靠批评教育、红脸出汗、警示警醒去达到维护纪律
的目的，如果这样还不管用，那就要给予警告处分了，还
不管用，留党察看了，更严重的开除了，有个渐进的过程
。中央纪委和王岐山同志明确提出要以“四种形态”严肃
监督执纪问责。让批评与互相批评、红脸出汗成为常态。
轻微违纪，给予轻处分或者组织处理，做个职务上的或者
工作上的调整，级别都不动，保护教育干部，这样是多数
。严重违纪重处分，职务重大调整、撤职、降级，这是少
数或者说极少数。严重违纪涉嫌违法犯罪，必然是极极少
数。



•    第二，第十九条对顶风违纪，特别规定了加重从重处分，

就是在纪律集中整饬过程中，不收敛、不收手的，应当从
重加重处分。         

         整饬------寓意深刻！现代汉语解释为整顿。也
含有整齐的意思。

        什么是集中整饬过程？（刮骨疗毒、壮士断腕）
        总书记讲要成为十九大的一张名片。          

     最近，中央纪委处理了一个中管正局级干部。

   《条例》总则部分需要把握的关键点



《条例》总则部分需要把握的关键点：

•     第三，第二十七条到二十九条，明确了纪法分开后的纪法衔接问题

。按照二十七条的规定，党组织在纪律审查中发现党员有贪污贿赂、
失职渎职等刑法规定的行为涉嫌犯罪的，应当给予撤销党内职务等处
分，直至开除党籍。我国刑法规定了450多个罪名，今后凡党员涉嫌
犯罪，肯定按照二十七条办。二十八条更严格，规定党组织在纪律审
查中发现党员有刑法规定的行为，虽不涉及犯罪但是应当追究党纪责
任的，也要给予处分，直至开除党籍。这说的什么意思？二十七条说
你受贿五万，开除党籍，移送司法机关。二十八条是说你受贿了五百
块钱，虽不够罪，也要追究党纪责任，给予警告或者严重警告，直至
开除党籍。比如邻里纠纷，稍不注意给打成了轻微伤，以前党纪十有
八九都不管，轻微伤刑法规定没构成犯罪，但是属于伤害行为，必须
追究党纪责任。



《条例》总则部分需要把握的关键点

•     第二十九条这样规定，党组织在纪律审查中发现党员有其他

违法行为，影响了党的形象，损害党、国家和人民利益的，应
当视情节轻重给予处分，直至开除党籍。这条说的是除了刚才
刑法规定的够罪的、不够罪的两条以外，还有其他违法行为，
像违反了国家道路交通法，饮酒驾车，没有达到犯罪的程度，
违反了道路交通法，要给予处分。比如违反婚姻法，干涉子女
婚姻自由，造成恶劣影响，也要给予处分。我国法律有400多种
，国务院行政法规有800多种，作为党员要模范遵守，现在你没
有模范遵守，甚至还违法了，当然要处分，前提就是损害了党
和国家的形象，人民的利益。第二款规定，对丧失党员条件，
严重败坏党的形象的，应当给予开除党籍处分。像嫖娼、吸贩
毒这类情况，开除党籍。



（二）分则部分

• 第六章      对违反政治纪律行为的处分

• 第七章      对违反组织纪律行为的处分

• 第八章      对违反廉洁纪律行为的处分

• 第九章      对违反群众纪律行为的处分

• 第十章      对违反工作纪律行为的处分

• 第十一章    对违反生活纪律行为的处分



    第一、对违反政治纪律的处分：

   政治纪律是各级党组织和全体党员在政治方向、政治立场、政治

言论和政治行为方面必须遵守的规则，是维护党的团结统一的根本

保证。  政治纪律严明，全党才能在政治上高度统一、行动上步调

一致，才能团结带领全国人民全面建成小康社会、夺取中国特色社

会主义新胜利。该章依次对“发表危害党的言论，破坏党的团结统

一，损害中央权威、妨碍党和国家方针政策实施，对抗组织审查，

组织和参加迷信活动，叛逃及在涉外活动中损害党和国家尊严利

益，”等违反政治纪律行为作出了明确的处分规定，充分体现了十

八大以来管党治党成果。

        《条例》分则部分需要把握的关键点



      第四十六条，通过信息网络、广播、电视、报刊、书籍、

讲座、论坛、报告会、座谈会等方式，有下列行为之一，

情节较轻的，给予警告或者严重警告处分；情节较重的，

给予撤销党内职务或者留党察看处分；情节严重的，给予

开除党籍处分：

    (一)公开发表违背四项基本原则，违背、歪曲党的改Ƒ

开ƒƓ策，或者其他有严重政治问题的Ɣ章、ƕ说、Ɩ言、

Ɨ明等的。

   * (二)Ƙƙ中央大政方针，破坏党的集中统一的。

                   
           



     典型案例：
•       10月16日，中纪委监察部网站发布通报，河北省原书
记、人大常委会原主任周本顺严重违纪被立案审查。通报
中长述语有“严重违反政治纪律和政治规矩，在重大问题
上发表违背中央精神的言论，即违反了本条。

•       经新疆维吾尔自治区党委批准，自治区纪委对新疆日报
社原党委书记、原总编辑、原副社长赵新尉严重违纪问题
进行了立案审查。经查，赵新尉严重违反政治纪律和政治
规矩，妄议中央和自治区党委的重大工作方针、决策和决
定，公开发表反对中央和自治区党委关于新疆工作重大部
署要求的言论；干扰、妨碍组织审查，伪造证据、订立攻
守同盟。



                             典型案例



       



     第五十二条 在党内搞团

团伙伙、结党营私、拉帮

结派、培植私人势力或者

通过搞利益交换、为自己

营造声势等活动捞取政治

资本的，给予严重警告或

者撤销党内职务处分；情

节严重的，给予留党察看

或者开除党籍处分。

         周永康---山头主义、圈子文化
的典型：秘书帮（秘书6人帮土崩
瓦解）、石油帮（10余人被调查
）、四川系（3位省部级高官落马
）、政法系（公安系统高官落马
）

•      令计划------2007年后成立了
“西山会”，会员有苏荣、令政
策、刘铁男、杜善学（山西省原
副省长）、申维诚（中科协原书
记、曾任太原市书记）、金道铭
（山西省原副书记）、陈川平（
山西省原副书记）、丁书苗（山
西省女商人、刘志军合伙人）



•       【案例】2014年是山西
历史上极不寻常的一年，“
系统性、塌方式”的严重腐
败震惊全国。7名省级领导
干部被立案调查，全年处分
市厅级干部45人、县处级干
部545人。领导干部身陷圈
子，沦为利益链条上的“提
线木偶”，最终陷入“一端
端一窝”家族式腐败和“一
倒倒一片”塌方式腐败的泥
淖。拉帮结派、搞圈子文化
，教训十分深刻。



      案例：某市原公安局局长：把市公安局当成了自己的“独立王国”
。群众用“三无” 来给他画像，即“目无党纪国法、目无组织、目无群
众”。他的口头禅是：“我就是党委，你最终还不是听我的。”他选用
公安系统内自认为靠得住的人，替他经营、打点企业。该局长两名下属
利用职务上的便利，为这位局长实际控制的企业，在获取企业用地、核
拨工程资金、承揽交通设施工程等企业经营方面谋取不正当利益，收受
巨额贿赂。据该局长另一名下属交代，有一段时间他成了这位公安局长
的司机和“马仔”，陪他打网球和高尔夫球，为他准备打球的衣服、装
备等。在担任市公安局局长期间，这位局长先后两次大面积提拔干部，
竟然不上报市委组织部和市委政法委，把市公安局当成了自己的“独立
王国”。 为了寻求官阶上升，他让手下人组织公安局干部写联名推荐信
，呼吁提拔他，目无政治纪律、政治规矩到了何等地步。



        第五十三条 有下列行为之一的，对直接责任者和领导责任者，

给予严重警告或者撤销党内职务处分；情节严重的，给予留党察看

或者开除党籍处分：

　(一)拒不执行党和国家的方针政策以及决策部署的　

  (二)故意作出与党和国家的方针政策以及决策部署相违背的决定

的。

　(三)擅自对应当由中央决定的重大政策问题作出决定和对外发表

主张的。        （不ƚ许ƛ驾于中央之上Ɯ  Ɲ党章ƞ：四个Ɵ从

          损害中央权威，妨害党和国家方针政策实施的行为



Ơơ：干Ƣ中央ƣ视组正常工作

•       中央ƣ视组在ƣ视过程中，一Ƥƥƣ视ƦƧ和部ƨ

出现了干Ƣ、对抗ƣ视工作的行为。比如，有的国有Ʃ
ƪ在ƣ视组进ƫ之前就开会“部Ƭ”，提醒下属注意一
言一行；有的ƦƧ在ƣ视组ƭƫ前一Ʈ，Ư各部ƨ主要
ư责人ƱƲ，Ƴ致ƣ视组在谈ƴ中Ƶ法掌握ƶ体情况；
有ƤƦƧ领Ƴ要Ʒ下属与ƣ视组谈ƴ结Ƹ后，ƹ来ƺ报
谈ƴ情况；还有一Ƥ领Ƴ干部，ƻ关Ƽ、ƽ人情，ƾƿ
ǀƣ视组组ǁ、ǂ组ǁ打ǃǄ息。中央ƣ视组ǅ表的是
中央，这Ƥ行为妨碍中央ƣ视工作的开ǆ，损害了中央
权威，严重违反了政治纪律和政治规Ǉ。



探头对准举报箱

     山ǈǉǊǊ委书记：ǋǌ对Ǎǎ报Ǐ，干Ƣƣ视ƥ严处。
ǐ0ơ4ǑǒǓ，山ǈǔǉǊ委接到了关于山ǈǔ委ƣ视组Ǖǖ进
ƫ的通Ǘ。该Ǌ委书记在ǘǙƣ视进ƫǍǚ工作Ǜǜǝ调“
要能保证ǎ报Ǐ的ƧǞ在监ǟǠ视范ǡ内”，以Ǣ掌握ǎ报
人和ǎ报情况。ơ0Ǔ中ǣ，ǔ委ƣ视组按Ǜ进ƫ该Ǌ开ǆƣ
视，该Ǌ公ǘ局ƯǊ委和信Ǥ局ǥ近的ǐ个Ǧ像ǌ，对Ǎǔ委
ƣ视组ǧ立的ǐ个ǎ报Ǐ，ǨǘǙ人ƣǩǪ守ǊǫǬ的ǎ报Ǐ
。后来，ǔ委ƣ视组根ǭ群众反Ǯ到实ǯ查看，发现这一情
况后，责ǰ该Ǌ委立Ǖ改正。该Ǌ委书记Ǳ自ǘǙǖƣ视组
ǎ报ǏǞ于监ǟǋǌǠ视范ǡ内，影响了干部群众依法行ǲ
ǳǎ权，干Ƣ了ƣ视工作的正常开ǆ，严重违反了党的政治
纪律和政治规Ǉ，ǐ0ơ4ǑǴ受到严肃处理。


